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PROYECTO DE LEY No. 042 DE 2014

“Por medio de la cual se regula los pasivos ambientales, y se dictan otras

disposiciones”

El Congreso de la Colombia
DECRETA

ARTICULO 1. Objeto: La presente Ley tiene por objeto regular la problematica de
los pasivos ambientales de la actividad minera, la responsabilidad y el
financiamiento para la remediacion de las areas afectadas por éstos, destinados a
su reduccion y/o eliminacion, con la finalidad de mitigar sus impactos negativos a

la salud de la poblacién, al ecosistema circundante y la propiedad.

ARTICULO 2.- Definicion de los Pasivos Ambientales: Son considerados
pasivos ambientales la obligacion de asumir el costo de un deterioro ambiental del
suelo, el aire, el agua o la biodiversidad, que no fue oportuna y/o adecuadamente
mitigado, compensado, manejado, corregido o reparado, la cual debera sr
asumida por el propietario, poseedor o tenedor del sitio donde se encuentre,
independiente de cualquier accién civil, sancionatoria o administrativa que el

Estado pueda iniciar..

ARTICULO 3.- Registro de Pasivos Ambientales - REPA: El Estado, a través
del Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, seran los 6rganos competentes para identificar, elaborar y actualizar el
Registro de Pasivos Ambientales, con el fin de establecer los lineamientos de

reparacion de los pasivos ambientales.

Cra. 7 No. 8 - 68 Oficina 340B Tel. 3823335 - 3823334 - 3823398 - 3824327
Edificio Nuevo del Congreso — Bogota D.C.



e Ny, CONGRESO
1 | DE LA REPUBLICA
| |

Nerthink Mauricio Aguilar Hurtado
Senador de la Republica

DE COLOMBIA

SENADO DE LA REPUBLICA.

Los titulares mineros con concesion vigente auto declaran la existencia de pasivos
ambiental; asi como las autoridades regionales y ciudadanos tendran la obligacion
de denunciar la existencia de un pasivo ambiental, brindando las facilidades de

acceso e informacion requeridas para su determinacién dentro del REPA.

ARTICULO 4.- Sistema de Informacion de Pasivos Ambientales: A partir de la
expedicion de la presente ley el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se
encargara de sistematizar los pasivos ambientales identificados por las
autoridades, personas juridicas y naturales responsables de la denuncias de los

dafos ocasionados al medio ambiente.

ARTICULO 5.- Responsabilidad de los Agentes de Pasivos Ambientales:
Todo contrato suscrito con el Estado a través del cual se ocasiona explotacion o
exploracion de recursos naturales, para su liquidacion debera haber cumplido con
las estrategias de mitigacion o compensacion de los dafios ambientales
ocasionados por dicha actividad, so pena de pagar una indemnizacion por el

incumplimiento de la obligacion.

ARTICULO 5. Fiscalizacion, Control y Sanciones: Las Corporaciones
Autonomas Regionales, se encargaran de fiscalizar la existencia de pasivos
ambientales dentro de su jurisdiccion, con el fin de controlar la aplicacién de los
planes de mitigacion establecidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible.

ARTICULO 10.- Fuentes de Financiamiento: Modifiquese el numeral 7 del 90 de
la Ley 99 de 1993, el cual quedara asi:
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7. El 80% del monto de las indemnizaciones impuestas y recaudadas como
consecuencia de las acciones instauradas, en virtud de lo dispuesto en el articulo
88 de la Constitucion Nacional, por dafios ocasionales al medio ambiente y a otros

de similar naturaleza que se definan en la ley que regule esta materia;

ARTICULO 10. Vigencia y Derogatorias: La presente Ley rige a partir de su

promulgacion y deroga las normas que le sean contrarias.

MAURICIO AGUILAR HURTADO MARIA EUGENIA TRIANA VARGAS
Senador de la Republica Representante a la Camara
Partido Opcién Ciudadana Partido Opcién Ciudadana
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Los pasivos ambientales mineros (PAM) se refieren a “un area donde existe la
necesidad de restauracion, mitigacion o compensacion por un dafio ambiental o
impacto no gestionado, producido por actividades mineras inactivas o
abandonadas que pone en riesgo la salud, calidad de vida o bienes publicos o
privados” . En Colombia no se han reglamentado los PAM, pero dada la
antigliedad y la prevalencia de la informalidad en la explotacion minera, el interés

en definir, reglamentar y gestionar estas obligaciones es creciente.
1. Derecho Comparado:

Con el fin de contextualizar esta problematica, desde el derecho comparado nos
permitimos tomar como referencia textual la investigacion realizada por Marcela

Arango e Yris Olaya:

El tratamiento que se le da a los pasivos ambientales mineros varia de acuerdo
con el pais, a continuacion se resume el marco de manejo de pasivos ambientales
y PAM para paises con gran actividad minera como Canad4, los EEUU, Chile,

Bolivia y Pera.

En general, en los paises anglosajones como los Estados Unidos no hay una
legislacién especifica para PAM. El problema de los dafios ocasionados por
actividades mineras abandonadas al medio ambiente, la salud, la propiedad etc.,

se trata con el principio de “Environmental liability” o “responsabilidad ambiental”.

! Problematica de los Pasivos Ambientales Mineros en Colombia. Marcela Arango Aramburo, Yris Olaya.
Revista Gestion y Ambiente. http://www.bdigital.unal.edu.co/35847/1/36286-151120-1-PB.pdf
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Este término denota el proceso mediante el cual se transfiere la responsabilidad
por el costo de dafiar el medio ambiente de vuelta a los que causan el dafio y se
conoce también como “el que contamina paga” (The Scottish Parliament, 2000).
Es asi como los PAM en EEUU son tratados como una obligacion legal de realizar
un gasto en el futuro por actividades ejecutadas en el presente o el pasado, sobre
la manufactura, uso, lanzamiento, o0 amenazas de lanzar, sustancias particulares o

actividades que afectan el medio ambiente de manera adversal,

En Norte América hay dos leyes federales de residuos peligrosos, por ejemplo
aguas acidas por depdsitos de estériles, con un potencial de aplicabilidad a las
minas abandonadas. La primera ley “CERCLA” o “Superfund” comprende el
manejo de la Compensacion y Responsabilidad sobre el medio ambiente y la
‘RCRA” que aplica para Canada y tiene como objeto destinar recursos para la

Conservacion y Recuperacion de las minas huérfanas o abandonadas

El término “Superfund”, se refiere en general al programa de medio ambiente
dirigido a botaderos abandonados de desechos peligrosos, establecido por la ley
“Comprehensive Environmental Response, Compensation and Liability Act of
1980”. La ley CERCLA fué promulgada a raiz del descubrimiento de vertederos de
residuos téxicos como Love Canal y Times Beach, en la década de 1970 (EPA,
2007), cuando se dieron cuenta de que la ley anterior no funcionaba para sitios ya
contaminados: Se permite a la EPA limpiar esos sitios, para obligar a los
responsables de realizar la remediacién o reembolsar al gobierno por la limpieza
ya realizada. La EPA no debe actuar de forma “arbitraria y caprichosa”; debe
mostrar que hay un riesgo de dafio. Los criticos del “Superfund” argumentan que
los costos son muy altos comparandolo con los beneficios, incluyendo gastos

administrativos, y de las comunidades cercanas a los sitios de desechos, que no
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siempre se benefician econdmicamente porque la situacion del medio ambiente se
ve contrarrestada por la imagen ambiental (Alier, 2001). El Superfund permite al
Gobierno Federal, a los estados y a privados recuperar los recursos invertidos en

las actividades de restauracion y remediacion (Oblasser y Chaparro, 2008)

En Canada existe el Programa Nacional de Remediacion de Sitios
Contaminados (NCSRP), el cual busca la identificacion, investigacion, y
remediacion de sitios contaminados, a lo largo de ese pais, de manera efectiva y
consistente (Savino, 2006). De acuerdo con la CEPAL, (2008), la iniciativa de
minas abandonadas o huérfanas NAOMI “National Orphaned/Abandoned Mines
Initiative” habla explicitamente de faenas mineras huérfanas teniendo en cuenta el
riesgo que puede emanar de un pasivo; segun la definicion canadiense, las minas
abandonadas son aquellas donde se puede identificar un duefio o responsable, o
donde el duefio no quiere o no puede responder por la remediacion Canada ha
dado lugar a un estimado de 10.000 sitios abandonados de exploracién de mineria
que requieren distintos grados de rehabilitacion. EIl problema ambiental mas grave
se plantea por los drenajes acidos de roca y lixiviacién de metales de las galerias
subterraneas, minas a cielo abierto, las pilas de roca de estéril y areas de tanques
de relave. En la actualidad, la legislacion minera en Canada requiere que los
proyectos de mineria presenten planes de cierre, que describan cémo y de que
forma el sitio se rehabilitara a lo largo de su ciclo de vida, ademéas de enviar un
contrato de garantia financiera para asegurar que estas actividades sean llevadas

a cabo.

En América Latina paises como Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México y
Uruguay disponen de programas institucionales y algunas bases normativas
orientados a la identificacion, caracterizacion, evaluacion y remediacion de areas

contaminadas por medio de la ReLASC (Red latinoamericana de prevenciéon y
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sitios contaminados). La iniciativa de crear una red latinoamericana surgio en el
marco de la cooperacidn técnica Brasil-Alemania. Desde 1993, la GTZ (Agencia
Alemana de Cooperacion Técnica) viene apoyando a CETESB (Compaiiia de
Tecnologia de Saneamiento Ambiental del Estado de S&o Paulo) en la elaboracion

y perfeccionamiento de un sistema de gestion de areas contaminadas2.

El programa para la Gestion Ambiental de Sitios Contaminados3,
desarrollado en Argentina, tiene por objeto realizar acciones tendientes a
identificar, sistematizar, calificar, cuantificar y posteriormente remediar y recuperar
los sitios contaminados de diversa naturaleza pudiendo incluir areas mineras; sin

embargo, su énfasis es en residuos peligrosos.

Por su parte Brasil, viene trabajando desde afio 1994 en un Manual de
Gerenciamiento de Areas Contaminadas; este se trata de un desarrollo
metodolégico que comprende la identificacion y catastro de areas contaminadas,
la evaluacion de riesgo de las areas identificadas, y la priorizacidon para acciones
de remediacion. El Consejo Nacional de Medio Ambiente, CONAMA, en el afio
2003 formula una propuesta de resolucion dirigida al establecimiento de criterios y
valores orientadores referentes a la presencia de sustancias quimicas con el
propésito de la proteccion del suelo sobre directrices y procedimientos para el
gerenciamiento de areas contaminadas. Este procedimiento pone énfasis en la
proteccion de los suelos y la gestibon ambiental de las areas contaminadas
(Hincapié, 2007).

Otros paises de América Latina como Bolivia, México, Pert y Chile han
realizado avances en la definicibn y manejo de pasivos ambientales mineros.
Estos avances son primero legislativos, aunque también se han empezado a

elaborar inventarios de sitios contaminados:
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» En Bolivia de acuerdo con la Ley Nro. 1333- Ley de Medio Ambiente, un
Pasivo ambiental es el conjunto de impactos negativos perjudiciales para la salud
y/o el medio ambiente, ocasionado por determinadas obras y actividades
existentes en un determinado periodo de tiempo y los problemas ambientales en
general no solucionados por determinadas obras o actividades4. En 2005 se inicio
la construccién de un inventario de minas abandonadas (Jurado, 2005), todavia en
ejecucion.

« En México los pasivos ambientales se definen como: “aquellos sitios
contaminados por la liberacion de materiales o residuos peligrosos que no fueron
remediados oportunamente para impedir la dispersion de contaminantes, pero que
implican una obligacion de remediacion. En esta definicibn se incluye la
contaminacion generada por una emergenciab”. La definicion de pasivo ambiental
elaborada en México cobija también a los pasivos ambientales mineros. En 2006
la Secretaria del Medio Ambiente y los Recursos Naturales realizé un estudio de
restauracion de minas superficiales en México. El estudio definia metodologias
para priorizar la remediacién y en este se estimaron unas 2368 minas huérfanas
(Jiménez et al., 2006).

« En Perd son considerados pasivos ambientales mineros aquellas
instalaciones, efluentes, emisiones, restos o depdsitos de residuos producidos por
operaciones mineras, en la actualidad abandonada o inactiva y que constituyen un
riesgo permanente y potencial para la salud de la poblacion, el ecosistema
circundante y la propiedad6. De los paises de Suramérica, Peru es el Unico que
tiene una ley que regula tanto el cierre de minas como los pasivos ambientales
mineros; sin embargo, este pais enfrenta uno de los principales retos del tema
como: rehabilitar, monitorear, regular y sancionar las actividades mineras

(Gonzalez, 2009). En 2009 se habian identificado 850 minas abandonadas,

Cra. 7 No. 8 - 68 Oficina 340B Tel. 3823335 - 3823334 - 3823398 - 3824327
Edificio Nuevo del Congreso — Bogota D.C.



e Ny, CONGRESO
I | DE LA REPUBLICA
| |

Nerthink Mauricio Aguilar Hurtado
Senador de la Republica

DE COLOMBIA

SENADO DE LA REPUBLICA.

ubicadas en las 23 regiones del Pertu y en 600 de estas minas no se conoce el

responsable (Mimem, 2009).

Chile esta elaborando un catastro nacional de los pasivos ambientales
mineros y desarrolla un sistema de gestion para estos, que incluye una
identificacion de sitios con potencial presencia de contaminantes, el analisis de la
vulnerabilidad de las localizaciones, la determinacion de prioridades de actuacion
y la construccion de una base de datos (Hincapié, 2007). En 2007 se habian
identificado 309 faenas mineras abandonadas o paralizadas; estas faenas fueron
identificadas por el Servicio Nacional de Geologia y Mineria con ayuda de la
Agencia de Cooperacion Internacional del Japon. El costo de este inventario fue

de unos 2.4 millones de dolares (Areaminera, 2007).

CASO COLOMBIANO:

Desde el afio 1999, el Gobierno Nacional inici6 su preocupacion respecto a la
cuantificacion e identificacion de los pasivos ambientales en nuestro pais, para lo
cual se dedic6 a realizar foros y mesas de trabajo entre los sectores involucrados
y asi establecer estrategias para contrarrestar los dafios ambientales ocasionados.
A partir de estos espacios, se han generado algunas memorias que establecen

metodologias de valoracion de los pasivos ambientales.

Sin embargo, actualmente no existe una disposicidbn normativa que regule esta

problematica a nivel nacional.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en su pagina web, adjunta un
documento denominado: “Definicion de Herramientas de Gestiéon de Pasivos

ambientales”, a través del cual se hace un diagnostico juridico de las estrategias y
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recomendaciones que el Estado colombiano debe implementar para la regulacion
de los pasivos ambientales?, de lo cual se concluye las siguientes
recomendaciones:

1. La expedicion de una norma que defina los pasivos ambientales y establezca un
régimen para su gestion.

2. El establecimiento de un registro de pasivos ambientales -REPA-, elaborado a
partir de la autodeclaracion que hagan las personas sobre la existencia de
pasivos ambientales y del conocimiento que tengan las autoridades ambientales
sobre la existencia de pasivos ambientales.

3. La elaboracion de un diagndstico sobre la existencia de pasivos ambientales,
priorizando los sitios contaminados que generen riesgos para la salud humana y
los ecosistemas, el cual sera alimentado con base en la informacion del registro de
pasivos ambientales -REPA-.

4. A partir del diagnéstico, establecer el sistema de informacién de pasivos
ambientales -SIPA- articulado con el sistema de informacién ambiental.

5. La elaboracién de un estudio similar al libro blanco de la union europea sobre
responsabilidad ambiental que sirva de base para la elaboracion de un proyecto
de ley sobre responsabilidad por dafio ambiental en Colombia.

6. La elaboracién de un proyecto de ley sobre el régimen de responsabilidad
ambiental a ser presentado ante el Congreso de la Republica

7. La expedicion de una norma que establezca los estandares a partir de los
cuales los suelos se consideran contaminados; esto implica la expedicion de una

norma que establezca estandares sobre calidad de usos del suelo.

*Ver enlace:
http://www.minambiente.gov.co/documentos/3902 200809 herramientas gest pas ambientales.pdf
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8. Desarrollar una estrategia que permita judicializar o acudir al O6rgano
jurisdiccional para exigir la reparacion de los dafios ambientales derivados de
pasivos ambientales.

9. Reglamentar la Ley del Plan Nacional de Desarrollo en lo que hace referencia a
la implementacién de la subcuenta para la restauracién del dafio ambiental del
FONAM, para lo cual se propone que una de las fuentes de la subcuenta sean las
multas que impone el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
pues las multas impuestas por las autoridades ambientales regionales y locales
son rentas propias.

10. Coordinar con la Superintendencia de Sociedades para que en todos los
procesos de fusion de empresas se elabore previamente una debida diligencia
ambiental técnica y juridica que permita identificar la existencia de pasivos
ambientales en las empresas fusionadas.

11. Coordinar con la Superintendencia de Sociedades para que en las empresas
sometidas a la ley de insolvencia se tengan en cuenta los pasivos ambientales.

12. Coordinar con la Superintendencia Financiera para que se realicen debidas
diligencias ambientales técnicas y juridicas antes de cualquier operacion financiera
relacionada con una empresa o0 negocio juridico potencialmente generador de un
pasivo ambiental.

13. Coordinar con el Ministerio de Minas y Energia y/o INGEOMINAS la
elaboracion de un inventario de las concesiones mineras realizadas durante los
altimos 30 afios y sobre las cuales se hayan terminado o se haya declarado la
caducidad o devueltas a la Nacion las areas mineras concesionadas. Esto con el
fin de identificar las areas y verificar el estado de las mismas de tal forma que
permita identificar la existencia de pasivos ambientales.

14. Coordinar con la Agencia Nacional de Hidrocarburos el desarrollo de

estrategias e instrumentos que permitan resolver los problemas de pasivos
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ambientales antes de la terminacion del contrato de exploracion y explotacion de

hidrocarburos que haya sido suscrito.

Con base en las anteriores consideraciones pretendemos iniciar la regulacion de
las compensaciones ambientales en nuestro pais, estableciendo
responsabilidades directas a los Ministerios del ramo competentes para ello,
ampliando el presupuesto del Ministerio de Ambiente para que realice las
reparaciones necesarias para compensar los dafios ocasionados, cuando se
traten de pasivos huérfanos, la creacion de un Registro de Pasivos Ambientales
como una prioridad para identificar cuéles son los pasivos y la obligacién de las

autoridades de poner en conocimiento esta problemética.

MAURICIO AGUILAR HURTADO MARIA EUGENIA TRIANA VARGAS
Senador de la Republica Representante a la Camara
Partido Opcién Ciudadana Partido Opcién Ciudadana
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